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Tabellverket
var varldsunikt

och med att jag nyligen skrivit

SCB:s historia har jag haft an-

ledning att fundera 6ver nagra

av de storalinjerna i den svenska

officiella statistikens utveckling.

En sddan utvecklingslinje ar

samspelet mellan statistiken

och samhillet i stort. Néra sam-

manfldtad med den utvecklingen ar samhillets

intresse for statistiken. Detta intresse, liksom for

Gvrigt statistikernas intresse for samhallet, ror
sig verkligen upp och ned dver tiden.

En annan linje dr graden av centralisering

i det statistiska systemet. Hdr samlas ibland

resurserna in vid en centralisering, ibland sprids

de utvid en decentralisering. I regel ar bakgrun-

Att publicera statistik kan vara farligt

Det ar svart att sdga exakt hur gammal den
svenska officiella statistiken dr. Den éldsta sta-
tistikserien som fortfarande produceras gar
tillbaka till 1637, da Bergskollegium borjar ta
fram statistik om gruvdrift och malmféradling.
Lika gamla dr de forsta handelsbalanserna.

Mer kind ér befolkningsstatistiken, som
startar i och med Tabellverkets inrittande ar
1749. Sju ar senare skapas Tabellkommissionen
for att ta hand om arbetet med statistiken och
1769 far den en sjalvstandig stallning: varldens
forsta statistiska myndighet. Beteckningen of-
ficiell statistik anvands forsta gangen i bérjan
av 1800-talet.

Statistikens samspel med samhillet syns

den till dessa forandringar kravet

nistan overtydligt vid inrat-

pé bittre samordning, men ibland  »Tabellverket ar tandet av Tabellverket. Vi har
spelar modeforeteelser i samhal- banbrytande och dels den politisk-ekonomiska
let som produk.tvl(.)nsratlonahsermg virldsunikt vad bakgrur}den i frihetstidens
och kop-och-silj-modeller en stor . ) starka riksdagsmakt och den
roll. ga“er befommngs' rddande merkantilismen, dels

Jag skall nedan beskriva dessa statistiken.» vetenskapens starka stillning

tva linjer och hur de utvecklats

under upplysningstiden. Det

under 250 &r. For att inte artikeln

skall svilla 6ver alla braddar har jag valt att
koncentrera mig pa organisatoriska frigor och
behandla innehallsfrdgorna mycket 6versiktligt.
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ar helt logiskt att initiativet till
Tabellverket kommer fran béde riksdagen och
frdn den ganska nyinrittade Vetenskapsakade-
min. Det ér inte heller ovéntat att meningarna

om hur befolkningsstatistiken skall anvandas
snart gdr isdr: riksdagen vill hemligstaimpla
uppgifterna medan vetenskapsminnen vill
sprida dem. Resultatet blir en kompromiss dér
uppgifterna inte publiceras, men far anvindas
i vetenskapliga uppsatser.

Bortsett fran denna vetenskapliga anvind-
ning ar den officiella statistiken avsedd for
statsverkets behov. Befolkningsstatistiken pu-
bliceras inte férran 1818 och den ovannamnda
bergsverksstatistiken inte férran 1833. Nagon
som helst samordning av existerande statistik
finns inte, langt mindre nagon samordnad pu-
blicering. Henrik Hojer har mélande beskrivit
hur den ansedde dmbetsmannen Carl af Forsell
stimplas som liberal och faller i ondd hos Karl
XIV Johan bara for att han publicerat en sam-
manstillning av offentlig statistik. Att sprida
statistik ar farligt, tydligen bade for statsmakten
och for den som star for publiceringen.

En diskussionsklubb

Tabellverket dr banbrytande och vérldsunikt
vad giller befolkningsstatistiken. Redan vid
mitten av 1700-talet har Sverige en drlig statistik
over befolkningsforandringar - fodslar, dodsfall
(inklusive dodsorsaker) och flyttningar — som
kompletteras med uppgifter av folkrdknings-



karaktdr vart femte ar. Det
finns emellertid som nimnts
ingen som helst samordning
mellan befolkningsstatisti-
ken och annan statistik. Nar
t.ex. dodsorsaksstatistiken
slopas i Tabellverket &r tan-
ken att den skall samlas in pa
annat sitt, men det tar attio
ar innan Sverige far en ny
dodsfallsstatistik.

Den bristande samord-
ningen dr en viktig anledning
till att Statistiska centralby-
rdn, SCB, inrittas 1858. En
annan dr den snabba utveck-
lingen av den officiella statistiken ute i Europa,
som fétt Sverige att hamna p4 efterkalken.

Att samordning dr en huvudtanke framgar
inte minst av att det som inréttas dr en myndig-
het med tva distinkta delar: Statistiska bered-
ningen som skall samordna hela det statistiska
systemet, och Statistiska centralbyran som
skall producera statistik. Denna produktion
begrinsas till sadan statistik som inte nagon
annan myndighet redan har ansvaret fér, med
négra undantag som t.ex. jordbruksstatistiken.
SCB skall ocksd svara for statistik inom de nya

Fredrik Teodor Berg.
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Del av generaltabell ver dédsorsaker i olika aldrar ar 1750. Ungefar ett barn av fem dor
fore ett ars alder, de flesta av "Okand Barnsjuka”.

omriden som kan tdnkas
uppkomma.

Hur gir det dd med sam-
ordningen? Inget vidare!
Statistiska beredningen har
visst inflytande pa publice-
ringsfragor - alla som stude-
rat statistiken fran perioden
i de pampiga BiSOS (Bidrag
till Sveriges Officiella sta-
tistik, som finns tillganglig
via SCB:s webbplats) vet till
exempel att de har en gemen-
sam typografi. Men i 6vrigt
blir det mest en diskussions-
klubb. Kring sekelskiftet ar
detta s& uppenbart att det tillsétts en statistikut-
redning, for 6vrigt pa initiativ av Statistikfram-
jandets anfader Statistiska féreningen.

Berg ser statistiken som en vetenskap
SCB:s forste chef blir medicinalradet Fredrik
Teodor Berg. Det kan vara intressant att jamféra
honom med Tabellverkets drivande man, Pehr
Wargentin. Liksom Wargentin dr Berg en eta-
blerad forskare inom ett annat gebit, i detta fall
barnmedicin. Liksom Wargentin kastar han sig
med entusiasm in i sin nya roll och uppnér pa

kort tid stora resultat. Och liksom Wargentin
ser Berg statistiken som en vetenskap, vilket
vid denna tidpunkt dr allt annat 4n sjalvklart.
Bergs deklaration om att statistik dr en gren av
naturvetenskapen ér vilkand.

Nir det galler statistikens roll i samhallet
finns det dock vissa skillnader. P4 1700-talet &r
statistiken till for statsmakten och for ett fatal
vetenskapsmén. Berg har forhoppningen att
den nu skall fa en bredare anvidndning, bl.a.
genom den nystartade Statistisk tidskrift. En viss
breddning av intresset blir det ocksa, men langt
ifran nagot allmént sddant. Distributionslistorna
for BiSOS talar sitt tydliga sprak: befolknings-
statistiken trycks t.ex. i 2 400 exemplar, varav
over hilften gar till rikets prosterier som tack for
hjilpen med uppgiftsinsamlingen, och de flesta
andra gér till centrala och lokala myndigheter.
Undantagen dr att alla landets hogre allménna
laroverk far var sitt exemplar, att sex exemplar
gér till olika tidningar, och att femtio exemplar
avsitts for forséljning.

Fordndringar dr inte populiira

SCB grundas under en liberal epok i Sveri-
ges historia, en tid som t.ex. innehaller stands-
riksdagens avskaffande. Den forsta tiden efter
grundandet innebér en uppryckning for svensk
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Kvinnligt bitrade

Ar 1912 far svenska d@mbetsverk ratt att vid
behov inratta ordinarie bitradestjanster for
kvinnor. 1913 begar SCB i sin anslagsframstall-

" exlrm Oerrdder ¢ dn

o

Tabina '3-:‘.’._7':;}::::::: Florlin ning att fa inratta 27 tjanster for kvinnliga

bitraden. Sedan bade regering och riksdag
bifallit framstallningen kan SCB, efter vederbor-
lig utannonsering, tillsatta tjansterna och den

1 januari 1915 har verket 27 ordinarie kvinnliga
bitraden. Verket far sitt anslag héjt med 9 900
kr for att tacka de extra kostnaderna.

Adolfina Vilhelmina Norlin ar en av de forsta
ordinarie kvinnliga bitradena vid SCB.
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statistik, frimst for den som producerasavSCB,  bade SCB:s statistik och vissa andra omraden
men ocksa t.ex. Justitiedepartementets brotts-  som t.ex. undervisningsstatistiken. Verket f6-
statistik. Efter ungefér tjugo dr stelnar dock  reslds ocksé hantera samordningsfragorna, en
systemet; liksom samhillet i stort blir det mer  intressant konstruktion dér alltsa ett av de statis-
konservativt. tikproducerande verken skall ha i uppgift att ge
Det bésta exemplet pa denna konservatism  de andra verken rad i allt fran datainsamling till
ar den s.k. arbetsstatistiken, den som senare  publicering. I mer komplicerade fall fir man ta
kommer att kallas socialstatistik. Politikernadr  hjélp av det statistiska rad som samtidigt foreslas.
intresserade av att en sadan statistik
- tas fram, och eftersom det ér ett nytt Denna samordningsmodell testas aldrig efter-
ntlet saknas personal och aven om omrade bor det vara SCB:s uppgift. ~ som det inte blir ndgon centralisering. Detta kan
man skulle fa anstalla ny personal  Verket ir dock ovilligt: det saknas  delvis bero pé ett annat centraliseringsforslag

s saknas det plats for denna.» personal och dven om man skulle  som laggs fram néstan samtidigt av en annan
fa anstélla ny personal sd saknasdet  utredning, ndmligen att centralisera all statis-
plats fér denna. Nér regeringen ater-  tikproduktion till departementen. Regering och

kommer och ger SCB och den ndst storsta sta-  riksdag véljer inte ndgot av dessa forslag, utan i

tistikproducenten, Kommerskollegiet, i uppgift ~ huvudsak forblir allt vid det gamla. Ett undantag
att utreda fragan blir svaret mycket undvikande  &r att frdgan om arbetsstatistik dntligen far en
och nédgon sammanbhéllen arbetsstatistik blirdet ~ 19sning, i och med att Socialstyrelsen inrét-
inte. Lika motstréavigt ar SCB ndr riksdagentar ~ tas 1912 och far ett uttalat statistikansvar pa

upp behovet av snabbare statistik. omradet. Det genomfors ocksa nagra mindre
forandringar av statistikansvaret, t.ex. att SCB

En missad chans tar Gver ansvaret for brottsstatistiken.
Den tidigare namnda utredningen av den Det stora problemet dr dock att den bristande

officiella statistiken, 1905 ars statistiska kom-  samordningen av den svenska statistiken be-

mitté, har alltsd en angeldgen uppgift. Mankom-  star. Statistiska beredningen har visserligen bytt

mer ockséd med genomgripande forslag: ettnytt  namn till Tabellkommissionen, men det har inte

Statistiskt centralverk skall inrattas och ta 6ver ~ 16st ndgra problem. Kommissionen tynar sakta
16
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bort: den har sitt sista sammantriade 1924 men
upploses inte forran 1948. Under hela forsta
hélften av 1900-talet saknar alltsa Sverige en reell
samordning av den officiella statistiken. SCB gor
négra halvhjdrtade forsok att starka samarbetet,
men Ovriga statistikansvariga myndigheter ar
helt ointresserade. F4 tycks ha bekymrat sig.
Det star andra fragor 6verst pa dagordningen.

Ett samhiille utan pengar

Att staten Sverige skulle sakna pengar under
1900-talets forsta halft 4r forstas en 6verdrift.
Trots detta star frigan om bristande resurser
hela tiden hogt pé den politiska dagordning-
en, som hogst naturligtvis i samband med de
internationella finanskriserna i borjan av 20-
och 30-talen. Statistikproduktionen &r en av de
samhallsfunktioner som drabbas. Det saknas
pengar bade for att framstélla den existerande
statistiken och for att genomfora forbattringar.

Ett drastiskt exempel ges av jordbruksstatisti-
ken pd 1920-talet. Jordbruksstatistik, som ligger
inom SCB:s ansvarsomrdde men som tas fram
indra samarbete med institutioner inom jord-
brukssektorn, dr sedan gammalt ett sorgebarn.
“Det larer inte undga en uppmarksam och van
granskare af de framlagda siffrorna, att manga
bland dem i sig innebdra tydliga marken om allt

&

annat dn sanning’, papekas det vid kvalitetsdis-
kussionen i Jordbruk och boskapsskotsel 1877.

Med tiden provas nya an-
satser, senast i de s.k. lokalun-
dersokningarna som under
forsta varldskriget visar sig
vara helt otillrackliga. SCB
och Lantbruksstyrelsen fore-
slar darfor att dessa undersok-
ningar skall ersittas av ett nytt
system med arliga undersok-
ningar. Riksdagen séger ja till
nedlaggningen, men nej till en
ny undersokning! Under en
stor del av 1920-talet, da jordbruket fortfarande
ar en viktig naring, star Sverige alltsa utan arlig
jordbruksstatistik.

Ett mer generellt exempel ges av alla de be-
sparingsutredningar som tillsatts under perio-
den 1920-1940. De berér savil det statistiska
systemet som helhet som enskilda myndigheter
och statistikgrenar. Bland de vanligaste forsla-
gen ar nedldggningar och inskrankningar samt
minskning av kostnaderna for publicering. Ett
drastiskt forslag gar ut p4 att fortsatta samla in
uppgifter — detta r billigt eftersom néstan alla

sanning»

uppgifter kommer fran andra myndigheter -

»Det larer inte undga

en uppmarksam och van
granskare af de framlagda
siffrorna, att manga bland
dem i sig innebara tydliga
marken om allt annat an

OFFICIELL STATISTIK

STATISTISK TIDSKRIFT

UTGIFVEN AF

KUNGL. STATISTISKA CENTRALBYRAR.

1912,

Pris fr hrghng 2 kr. 75 dre.
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F.oA XORSTEDT & SONERS rdRLAG

men att inte ta fram nagon statistik utom vid
direkta forfragningar. Mindre genomgripande
forslag handlar om att minska tabellernas om-
fang samt att anvinda min-
dre stil och tunnare papper
vid trycket. Forslaget om att
ldta bli att bearbeta insam-
lade uppgifter vinner inte
gehor, men vissa statistik-
grenar skars ned kraftigt
och publikationernas om-
fang minskas.

Det dr inte forrdn i 1941
ars besparingskommitté
man anlagger en mer kon-
struktiv syn pd statistikproduktionen och anger
vagar for att utnyttja befintliga resurser mer
effektivt, t.ex. genom att anvinda stickprov-
smetodik och genom att minska granskningen
av insamlade uppgifter.

ULF JORNER
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Ulf Jorner ar forfattare till boken Summa summa-
rum: SCB:s férsta 150 ar, utgiven 2008 av Statistiska
centralbyran. Del 1 av “Svensk officiell statistik
under 250 ar” publicerades i Qvintensen nr 4/09. Vi
tackar SCB for bilder och bildtexter.

SVENSK OFFICIELL STATISTIK UNDER 250 AR DEL 2

Konservatism och
stora forandringar

nder forsta delen

av 1900-talet ar

intresset for statis-

tiken nagot storre

fran vénsterhall

an fran hégerhall.

Detta paverkar

inte statistikerna

sjdlva, som ar fortsatt konservativa om 4n med

vissa undantag som Socialstyrelsens statistiska

byra. Tvé bra exempel ges av instéllningen till

stickprovsmetodiken och till maskinella hjalp-
medel.

Starten for stickprovsundersokningar i svensk

officiell statistik ar visserligen lo-

vande. Vid 1912-14 ars bostads-

»Att det ar den

inte forstar skillnaden mellan olika urvalsmeto-
der. Forstaelsen av urvalsstorlekens betydelse,
eller snarare bristen av forstaelse, kan illustreras
med att SCB sé sent som vid 1942 ars valstatis-
tik beklagar att man endast kunnat genomféra
en “ritt begransad” undersokning om 3,1 % av
populationen. Att det dr den absoluta urvals-
storleken som ér intressant har man inte insett.
I detta fall var urvalet drygt 79 000 personer.
Maskinell hilkortshantering av uppgifter
anvands for forsta gangen i officiell statistik-
produktion (och for 6vrigt 6ver huvud taget)
vid 1890 é&rs amerikanska folkrakning. Tio &r
senare overviger SCB att anvinda metoden,
men funderandet tar lang tid och
inte forrdn 1921 finner verket att

rakning blandar Soc1alstyrfflsoen absoluta urvals- deI.l elektriska sortenngsﬂ— oclgl ad-
gammalt och nytt genom att tillata . deringsmetoden hava natt sadan
urval, endera genom lottning eller storleken som ar fullandning, att den kan anses
genom att ndgon expert viljer ut intressant har siker och tillforlitlig”. Man skriver
lampliga undersokningsomraden. man inte insett.»  ddrfortillregeringen med begéran

Efter denna goda borjan dréjer det
dock innan slumpmassiga urval
anvands i storre skala, och framfor allt innan
statistikerna forstar hur ett bra urval skall dras.
Medelfelsberakningar drojer 4nnu lingre och de
som gors blir till att borja med fel, eftersom man

20

om att f hyra halkortsutrustning

for 1920 ars folkrakning. Detta

beviljas, mojligen for att SCB har berdknat att
det kommer att spara 149 800 kr for statsverket.
Introduktionen av halkortsmetodik 4r alltsa
sen i Sverige, mycket senare 4n i t.ex. Danmark

och Norge. Och 6vriga statistikproducenter &r
annu mer senfirdiga dn SCB. Under de ndrmaste
trettio aren sker en gradvis overgang, framst
for de storre undersokningarna. Det 4r emel-
lertid inte ndgon enkelriktad process. 1927 ars
jordbruksrakning bearbetas t.ex. maskinellt,
men paféljande rakning 1932 gors manuellt for
att skapa arbetstillfillen under depressionen.

1950-talet: forutsdttningar for
fordndring

De forsta drtiondena efter andra vérldskriget
ar dynamiska dr i Sverige. Det finns en mycket
stor tro pa vetenskapsménnens, politikernas och
néringslivets formaga att 16sa samhallets pro-
blem. En rad omstindigheter, bade i samhillet
och inom statistiken, samverkar for att ge en helt
ny syn pa statistik och hur den bér produceras.

Inom den politiska sfiren finns en mycket stor
tro pé planering, inte bara inom traditionella
omraden utan ocksd inom det sociala omradet -
social ingenjorskonst. Och for att kunna planera
maste man ha tillgang till officiell statistik som
ar snabbare, mer omfattande och mer tillforlitlig
in forut.

Det finns ocksé en tro pd industrin och ni-
ringslivet. De metoder som anvands inom in-
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Nya medier kraver nya redskap:

En tape-cleaner fran 1970.

Andelen utoméktenskapliga barnafédslar av alla fédslar.

Interiér frdn maskincentralen. Kalkylator

dustrin ses som foredomen dven
for traditionella tjanstemanna-
omraden. Det dr nu som termen
“statistikproduktion” borjar an-

»...0m det ar for-
enat med patagliga
fordelar att 6verga

IBM 604 och IBM 416 i arbete.

sjalvklara exemplet pd behovet av
djupare kunskaper.

Dessutom kan ndmnas att SCB
borjar visa en helt annan hand-

vindas. till att anvinda lingskraft i borjan av 1950-talet.

Nagot som ar mycket vik- . Forutom att man genomfor en
tigt fér denna produktion &r namnda elektro- snabb introduktion av adminis-
utvecklingen av datorer, eller  NiSka maskin for trativ databehandling skaffar sig

datamaskiner som de kallas.
Entusiasmen for denna nymo-
dighet varierar mellan statistik-
producenterna. SCB inkoper
1959 den forsta datamaskinen for statistikpro-
duktion, medan Kommerskollegium dnnu nagra
ar senare staller sig mycket fragande till "om det
ar forenat med pétagliga fordelar att Gverga till
att anvdnda ndmnda elektroniska maskin for
kollegii statistik”

En annan omstandighet som spelar in &r
utvecklingen av statistikerns yrkesroll. Denna
bérjar vaxa fram redan omkring 1900, da statistik
blir ett sjélvstandigt amne vid universiteten. I
stort sett kravs dock i férsta hand havdvunna
tjanstemannaegenskaper av dessa statistiker,
t.ex. noggrannhet. Formaliseringen och mate-
matiseringen av statistikimnet leder dock till
att helt nya krav stélls p4 dem som tar fram den
officiella statistiken. Stickprovsmetodiken ér det

kollegii statistik.»

verket sévil en rikstdckande in-
tervjuarkar som god kompetens
inom stickprovsomradet. Aven
intresse for att ta sig an nya sta-
tistikomraden har 6kat markant.

Centralisering och stordrift

1956 tillsdtts en ny utredning, och den har
gangen blir resultatet en radikal férdndring.
Under perioden 1960-1965 centraliseras hu-
vuddelen av den svenska officiella statistiken till
SCB, som efter drygt hundra ar kan sigas gora
skl for C:et i sin forkortning. Det finns flera
skal till centraliseringen, men de tvé viktigaste
ir rationalisering och samordning.

Vad géller rationaliseringen ses stordrift som
den viktigaste ingrediensen. Det giller inte bara
datorsidan, utan ocksa den statistiska metod-
sidan, dér utredningen framhaller behovet av
statistisk kompetens framfor &mneskunskap:

Anders Nicolai Kizer &r inte sjalv upphovs-
mannen till den representativa metoden

— den dran tillfaller hans landsman Jakob
Neumann Mohn — men han &r den som
introducerar metoden internationellt.

en helomvéndning fran vad som gillt tidigare.
I bada dessa fall anses en central statistikmyn-
dighet vara effektivare 4n manga amnesmyn-
digheter.

Man lyfter ockséd fram uppgiftslimnarna, vars
borda forvintas bli mindre vid en centraliserad
produktion, och anvindarna, som endast beho-
ver vanda sig till en enda myndighet.

Vad giller samordningsfragorna betonas att
olika statistikserier maste kunna anvéndas till-
sammans, vilket kréver t.ex. samma definitioner,
samma populationsavgransningar m.m.

Detta bor bli enklare att dstadkomma med
en enda myndighet.

Bade utredningen och det foljande riksdags-
beslutet svidvar pd malet om hur langt centralise-
ringen bor drivas. Det blir en av de fragor som
en sdrskild delegation for statistikfragor far pa
sitt bord, tillsammans med bl.a. fragan om ett
nytt samordningsorgan.

Nir delegationen 1965 upploses har bl.a. skol-
statistik, arbetsmarknadsstatistik, ekonomisk
statistik och bostadsstatistik forts ver till SCB.
Mitten av 1900-talet ser en stor utékning avden
officiella statistiken med bland annat arbets-
kraftsmétningarna och nationalrikenskaperna
som béda fors till SCB.

Aven om detta ir en stor centralisering bér
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det noteras att det aven efter reformen finns ett
stort antal myndigheter som har i uppgift att
producera statistik inom sitt omrdde. Nir frégan
om decentralisering kommer upp mot slutet av
1900-talet finns det 17 sidana
myndigheter utéver SCB, t.ex.
Riksbanken, Konjunkturin-
stitutet, Arbetsmarknads-
styrelsen och Socialstyrelsen.

Vad blir det av den viktiga
samordningen? Till en del
anses fragan 16st i och med
centraliseringen: det bor vara enklare att sam-
ordna mellan byraer inom en myndighet 4n
mellan olika myndigheter. I ménga fall stimmer
nog detta, men inte i alla. Om t.ex. tva byréer
har olika huvudanvandare med olika krav ar
det lika svart hitta en kompromiss i den nya
modellen som tidigare.

Nagon ny samordningsmyndighet finns inte
med i beslutet om centralisering; fragan 6ver-
limnas till delegationen for statistikfragor, som
foreslar en fristiende nimnd for statistikfragor.
Sa blir det inte, utan regering och riksdag fin-
ner att SCB bor ta samordningsansvaret. Det
ar en losning liknande den som foreslagits vid
sekelskiftet, med samma svagheter, frimst att en
myndighet skall blanda sig i andra myndigheters
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»Vad galler den statis-
tiska kompetensen ar
naturligtvis utvecklingen

ORDRIFT

ansvarsomraden.

I borjan har SCB hoga ambitioner fér sam-
ordningen, vilket bl.a. manifesteras i att verket
ger ut serien Meddelanden i samordningsfragor.
Snart sinks dock verkets am-
bitionsnivé och allt atergar till
det f6r svensk officiell statistik
“normala’;, alltsé ingen reell
samordning alls.

Nya vindar - decentra-
liseringen 1993

Nista stora reform pa statistikomradet inne-
bar en decentralisering av ansvaret for den of-
ficiella statistiken. Det dr naturligtvis ménga
faktorer som leder till 1993 ars reform. En ér att
politikerna tycker att det dr svart att prioritera
mellan olika statistikomraden nar det mesta
berdr SCB och i praktiken kréver beslut inom
finansdepartementet. Samtidigt finns det pa vissa
hall en uppfattning om att SCB blivit for stort.
Men det finns ocksa, liksom vid centraliseringen,
trender i samhillet.

En sadan trend ér att bryta upp monopol
och ersitta dem med konkurrerande aktorer.
Till skillnad mot mitten av 1900-talet anses inte
langre stordriftsfordelarna avgorande. En annan
foreteelse i tiden ér att skilja mellan bestillare

och utférare. Att den modellen ér en forebild for
reformen visas bland annat av att de statistik-
ansvariga myndigheterna utanfér SCB inled-
ningsvis kallas for "bestallarmyndigheter”. Tan-
ken dr alltsa att de skall bestimma innehallet i
statistiken och sedan bestélla den av SCB eller
av andra producenter. I praktiken blir det inte
s, utan de flesta statistikansvariga myndigheter
som inte fortsitter att utnyttja SCB viljer att
producera statistiken internt.

Ett annat férhallande som ndmns i direktiven
for den utredning som foregar reformen ar att
det nu finns bra IT-resurser vid de flesta myn-
digheter. Termen IT kommer i allman anvind-
ning forst senare; vid den har tiden anvéndes
forkortningen ADB som stod for automatisk
databehandling. Som statistiker kan man kanske
férvénas over att det inte fors ndgot motsva-
rande resonemang om statistisk kompetens;
hir har pendeln svéngt tillbaka mot betonande
av fackkompetens. Mojligen underforstas att
statistikansvariga myndigheter utan tillracklig
statistikkompetens skall lata t.ex. SCB gora sta-
tistiken pa bestillning.

Resultatet av statistikreformen blir att Sverige
far ett tjugofemtal statistikansvariga myndig-
heter (det exakta antalet har sedan vixlat litet).
Ett s stort antal kraver forstas en forbattrad
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samordning. Men det blir som vanligt med
samordningsfragorna: ingen forandring. SCB
far alltsé behalla sitt samordningsansvar, en
synnerligen problematisk situation eftersom
de 6vriga myndigheterna endera dr kunder eller
potentiella kunder hos SCB.

I den utvirdering av reformen som gors efter
sex ar noteras att denna situation ar ohéllbar
och ett oberoende rad for samordning foreslés.
Politikerna dr inte heller nu intresserade aven ny
myndighet, sa de accepterar ett forslag

sedan, dd SCB grundades, finns det bade lik-
heter och skillnader. Den storsta likheten ror
samordningen. Den fungerar, men liksom 1858
ar den synnerligen beroende av de olika myn-
digheternas intresse och samarbetsformaga. Det
ar dock viktigt att notera att forutsattningarna
under néstan hela 150-drsperioden varit klart

samre dn nu.
I fragan om centralisering och decentralise-
ring har pendeln i stort sett svangt tillbaka helt.
Sverige har nu, liksom 1858, ett rela-

fran SCBochettantalandratungasta-  nPOlitikerna  tivtdecentraliserat system. "Relativt”
tistikansvariga myndigheter att inritta utnyttjar eftersom SCB vid bada tillfillena har
ett rad f6r officiell statistik med SCB- e rer mee bade den storsta volymen och den
chefen som ordférande och med sex statistik for storsta statistiska kompetensen.

6vriga myndigheter representerade pa alit ifran Vad giller den statistiska kompe-
rotationsbasis. SCB far ritt att utfirda finanspolitik tensen &r naturligtvis utvecklingen
foreskrifter for den officiella statisti- - oerhord. 1858 finns i princip endast

till natur-

ken, men alla 6vriga myndigheter har
mojlighet att paverka dessa.

For forsta gangen sedan Statistiska
beredningens tidiga dagar har den officiella sta-
tistiken en fungerande samordning, dven om
det dnnu &r for tidigt att konstatera hur vl den
fungerar.

Och vad blev summan?
Om vi jamfor med situationen for 150 ar

vardspolitik.»

glada amatorer, medan det nu finns
mangder av vélutbildade statistiker.
Skillnaden maérks én tydligare vad
giller andra statistikansvariga myndigheter dn
SCB.

De statistiska verktygslador som finns till-
gangliga dr forstas ocksa mycket kraftfullare
idag an f6r 150 4r sedan. Da fanns egentligen
ingen statistisk vetenskap som kan forse den
officiella statistiken med verktyg for t.ex. urval,

OFFICIELL STATISTIK

Den demografiska mittpunktens vandring
under nastan hundra ar. Kartan ar framstalld
med programvaran Maplnfo, en av flera s.k.
GIS-programvaror (GIS = Geografiska Informa-
tions System) som anvands av SCB ar 2008.

sdsongrensning eller osdkerhetsmétt. Och det
ar sjalvfallet stor skillnad pa papper och penna
och kraftfulla datornatverk.

Frégan ar dock om inte den storsta skillnaden
finns i synen pa statistik. I den process som leder
till att SCB bildas finns det gott med exempel pa
politiker som framhaller vikten av en god officiell
statistik. Men ndr allt kommer till kritan tycks
statistiken utgora ett perifert beslutsunderlag
for den tidens politiker. Och allménheten ar
mattligt intresserad.

Idag dr situationen en helt annan. Politikerna
utnyttjar statistik for allt ifran finanspolitik till
naturvardspolitik. Tidningar, radio och TV 6ver-
svimmas av statistik, om an inte alltid korrekt
presenterad. Minsta (mojliga) forandring i opi-
nionsliget stots och blots. Bide Pehr Wargentin
och Fredrik Teodor Berg skulle nog ha varit
lika férvanade som fortjusta om de kunnat ana
denna utveckling.

ULF JORNER
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