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Uppdraget

Analysera forandringar i sjukfranvarons variation éver tid:

* | forhallande till olika matt pa folkhalsa
° Vasentliga forklaringar vid sidan av regelférandringar
* Tillampningen av sjukforsakringen

* Belysa fragan ur ett internationellt perspektiv

Samt;

* Hur sjukfranvaron under sjukloneperioden varierat over tid och hur
sannolikheterna for dvergang fran sjuklon till sjukpenning utvecklats
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MoOjliga forklaringar

* Forandringar i folkhalsan?
* Forandringar i administration och tillampning?

* Sjukfranvarons roll i samhallet — medikalisering, normer och
samspelet med andra delar av socialférsakringen

* Arbetsmarknaden, strukturomvandling och arbetskraftens
sammansattning?

° Arbetsmiljo, belastning och stress?
° Ekonomiska incitament?

* Konjunkturcykel och arbetsléshet?
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Folkhalsan och sjukfranvaro

Vi har f6ljt folkhalsans utveckling via
* Folkhalsorapporten

* Sjalvrapporterad hélsa (ULF/SCB)
* Socialstyrelsen

— Patientregistret for slutenvard
— Cancerregistret

— Dodsorsaksregistret
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Folkhalsan och sjukfranvaro
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Sjukfranvaro

Procent av arbetskraften
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Arbetsloshet
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FOrtidspension

Procent av befolkningen i arbetsfor alder
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Strukturella faktorer som paverkar
sjukfranvarons niva och variation
Vi har gjort en kunskapssammanstallning dar vi forsokt fanga de

viktigaste perspektiven/teorierna for att beskriva sjukfranvaro och dess
variation

* Fran forskningslitteratur
* Utredningar (SOU)
* Myndighetsrapporter
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Strukturella faktorer som paverkar

sjukfranvarons niva och variation

* Sjukfranvarons roll i samhallet — medikalisering, normer och
samspelet med socialférsakringen

* Arbetsmarknad, strukturomvandling och arbetskraftens
sammansattning

* Arbetsmilj6, arbetsbelastning och stress
* Ekonomiska incitament for individer och arbetsgivare

* Makroekonomiska variationer, konjunkturcykler och arbetsloshet

Peje Bengtsson & Patric Tirmén 16 mars 2015 « Sida 12 Forsakringskassan



Forandringar I tillampning

* Tillampning anvands i rapporten i en bredare betydelse an
rattstillampning

° Hur och nar utredningar och beddmningar gors spelar roll,
liksom hur atgarder planeras, genomférs och foljs upp.

* For att forklara de historiska variationerna i sjukfranvaron gor
vi dock beddmningen att politikens och administrationens
fokus kopplat till resurser spelat en mer avgorande roll.
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Olika forklaringar | olika perioder
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Uppgang pa 1980-talet

* Kvinnors intag i arbetskraften
* Genergsare ersattning

* Lagre risk for arbetsloshet
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Nedgang 1991-1996

Mer restriktiva regler
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Snabb och kraftig uppgang 1997-2002

* Efterslapad effekt av den
ekonomiska krisen och
okad konkurrens

2003-2010
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* Hogkonjunkturen forsvagade
den disciplinara effekten
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* Administrationens kapacitets-
problem :

* Forandringar i fortidspensionsregler
och aldre befolkning

* Forandringar i attityder och beteende (?)

Peje Bengtsson & Patric Tirmén 16 mars 2015 « Sida 17 Forsakringskassan



Stor minskning 2003-2010

* Okning i fortidspensioner
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* Halveringsmalet for sjukfranvaro
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° Bred mobilisering
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* Forstarkning av administrationens
resurser

° Reformerna 2008 forstarkte
utvecklingen (rehabiliteringskedjan).

* Forandrat beteende och attityder (?)
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Okande trend sedan 2011

* Betydande minskning i beviljade
sjukersattningar

* Okat inflode, sarskilt bland
anstallda. Hogre sysselsattning.

* Skarp 6kning i varaktighet bland
arbetslosa.

* Okning tydligast bland kvinnor
och psykiska diagnoser
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Huvudresultat fran rapporten

* Historisk tendens att bygga upp langa sjukskrivningar
* Samspelet med fortidspensionssystemet

— Overgangarna till FTP forstarkt variationerna.

Regelandringar i sjukforsakringen

— Regelforandringar genomforts vid tidpunkter sa de forstarkt
variationerna.

Arbetsmarknadslaget och villkoren pa arbetsmarknaden

Olika aktorers medvetna arbete att utveckla
sjukforsakringsprocessen

— Beslutstod (FMB), information mm
— Administrationens kapacitet att hantera uppgangarna
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